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林业行政执法,是加强林业资源保护,保障林业方针政策落实,推

进林业重点工程实施,提升林业治理能力的重要手段,对保障林业发

展建设成果,推进生态文明建设具有重大意义。根据广西壮族自治区

林业局《关于印发广西林业行政处罚裁量基准（2023 年修订）的通

知》（桂林规发〔2023〕10 号），编制本评估报告为林业行政执法

部门在打击破坏森林资源的各种违法行时，实施行政处罚提供依据。

一、评估内容

评估内容：柳州市柳北区石碑坪镇古木村石灰岩矿被占用林地

恢复植被和林业生产条件所需费用。

二、评估依据

①《中华人民共和国森林法》（2019 年修订）；

②《中华人民共和国森林法实施条例》（2018 年修正）；

③《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）；

④《土地复垦条例实施办法》(2019 年修正)；

⑤《土地复垦方案编制规程 第1部分：通则》(DT/T1031.1-2019)；

⑥《土地复垦方案编制规程 第 6 部分：建设项目》

(DT/T1031.6-2019)；

⑦《土地复垦质量控制标准》（DT/T1036-2013）；

⑧《裸露坡面植被恢复技术规范》（GB／T 38360—2019）；

⑨《国家林业和草原局关于制定恢复植被和林业生产条件、树

木补种标准的知道意见》(林办发[2020]94 号）；

⑩《广西壮族自治区林业局关于印发广西壮族自治区恢复植被

和林业生产条件及树木补种标准（试行）的通知》（桂林规〔2022〕

1号）；

⑪《造林技术规程》（GB/T 15776-2023）；



⑫《主要造林树种苗木质量分级第 1 部分裸根苗》（DB45/ T

628.1-2009）；

⑬《主要造林树种苗木质量分级第 2 部分容器苗》（DB45/ T

628.2-2009）。

三、恢复植被和林业生产条件费用评估

1、恢复目的

恢复植被和林业生产条件目的是为了加强林地保护，严守林地、

森林保有量生态红线，规范建设项目临时使用林地行为，控制开发强

度、确保项目区内的森林面积、森林生态环境质量不会因项目建设而

下降。

2、恢复原则

恢复植被和林业生产条件，以恢复林地土壤、恢复原有植被为主

要目标，实行原地、同面积、等质量恢复，防止水土流失，避免立地

条件恶化。

3、恢复林地土壤要求

（1）恢复林地土壤，整体覆土厚度按下列标准执行：①自

然沉实土壤覆土厚度不低于 30 厘米，其中植穴处厚度不低于 50

厘米。②本项目中基底为裸露岩石的，如场底地势较平坦，实施

整体覆土，覆土后表土厚度不低于 50 厘米；如地势起伏较大，

岩体较完整的，可采用客土穴植方式，植穴处覆土厚度不低于

50 厘米。

（2）坡面固土参照《裸露坡面植被恢复技术规范》（GB/T

38360-2019）标准执行。

（3）因回填土后石砾含量高、质地粗糙、养分贫瘠、保水

保肥能力差的地块，采用施放有机肥、种植绿肥植物等措施改良

土壤，撒播灌、草、藤种子等植物固土保水。



（4）恢复后的林地土壤质量和生产力水平不低于《土地复

垦质量控制标准》（TD/T 1036-2013）中东南沿海山地丘陵区对

应类型地类的复垦质量控制标准。

4、恢复植被和林业生产条件方法、树种及种植规格

现场被占用林地为开采石灰岩，可通过清除砂石，客土覆盖回填

表土，表土与客土直接从矿区排土场调取，所用机械由被处罚单位提

供使用。种植坑穴覆土厚度不低于 50厘米，其他覆土不低于 30厘米。

对于回填土后石砾含量高、质地粗糙、养分贫瘠、保水保肥能力差的

地块，应采用施放有机肥等措施改良土壤。

拟按照原地造林的方式进行植被恢复，按照“因地制宜”、“适

地适树”的原则，本着宜乔则乔、宜灌则灌、宜草则草、乔灌草结合

的原则恢复林草植被，坡度 35 度以下的林地恢复植被，优先种植乔

木树种，恢复为有林地。坡度较大或者无法种植乔木树种的，可以人

工栽植灌木、草本和藤本植物，或直播、撒播灌木、草本和藤本种子，

恢复为灌木林地。综合考虑生态效益和经济效益，本次造林采取乔灌

草结合模式进行植被恢复。乔木树种选择速生桉，灌木树种选择盐肤

本、山麻杆等，草本选择竹节草、宽叶草等。

5、恢复植被和林业生产条件技术措施

（1）林地清理

被占用林地开采石灰岩、地面的碎石垫层等必须彻底清除，然后

回填表土或客土，覆土厚度不低于 50 厘米，对于回填土后石砾含量

高、质地粗糙、养分贫瘠、保水保肥能力差的地块，应采用施放有机

肥等措施改良土壤，恢复林业生产条件。

（2）种植密度

为加快植被恢复进程，种植密度在一般造林技术要求的基础上适

当加密，主要要求如下：



乔木株行距：2 米×3 米，密度为 1667 株/公顷；

灌草种子：直接在坡面上撒播植物种子，密度为 10 克/平方米;

补播为 2 克/平方米,120 千克/公顷。

（3）整地

整地时根据不同的坡度采取不同的整地方式，本次需要撒播灌草

种子。因此在覆土和平整工作面后，挖乔木蔓种植前应对表土层进行

一次翻耕，将较大的土块打细、板结的区域打松，深度为 5 厘米，确

保种子撒播能掉进土壤里，利于种子的成活率。乔木种植采取穴状整

地，穴规格长（沿水平线方向）30厘米×30 厘米×20 厘米。

（4）施基肥

使用有机无机复混肥。于栽植前 15～20 天每穴施有机无机复混

肥 500 克/株，施肥时先回填表土后填心土，回土要打碎土团，清除

石块，当回土至 1/3 时，施放基肥，并与穴土充分混匀，然后继续覆

土至平穴备栽。复混肥配方根据林地土壤诊断确定；最好能加入适量

的有机肥（如桐麸、鱼粉、饼肥等），并根据立地条件增加肥料用量，

立地条件差的要多施肥。

（5）定植

①造林时间。一般在春季进行。宜选择雨天或阴雨天种植，土壤

湿度达到造林要求时进行，确保苗木成活率。

②苗木选择。造林苗木采用轻基质营养杯速生桉树苗，要求苗高

于大于 20厘米的优良无性系的培育壮苗。

③栽植。栽植前必须把苗木的营养杯膜全部撕除掉，并放在坎旁

用石或土压好以便验收，栽植时用锄头或小铲在穴中心开穴栽植容器

苗，苗木要栽植，栽植深度要比原苗胚深 3.5 厘米，苗木四周向下压

实，再回松土 1～2 厘米，从而使盖土高出苗木营养土 5 厘米。摆放

在林地的苗木要及时种植，不能超过 1 小时，以防止苗木被晒干而降



低成活率，种植的苗木必须达到 I级苗，弱苗、分叉苗、断苗、病苗

不种植。

④补苗。栽植后要定期对苗木淋水，保证苗木成活率。栽植后 1

个月内对栽植区进行检查，对缺苗、死苗的穴，必须及时补苗，补苗

30日后的造林成活率必须达到 85％以上，否则应继续补苗，确保成

活株数达到成活率要求。

⑤抚育

1.追肥。造林当年 7～8 月追肥 1 次、促使苗木快速生长，择阴

雨天或下雨前，距植株蔸部 20～30 厘米范围内穴施有机无机复混肥

500 克/株；第 2、3 年每年追肥 2 次，2～3 月及 7～8 月继续追施有

机无机复混肥 500 克/株,根据速生桉生长发育规律要求,逐年增加,

尽可能做到按生长发育需要供给。沿栽植行进行带状除草，带宽 1.5

米，在树根上坡方向约 20厘米处挖 18 厘米×15 厘米×10 厘米（长

×宽×深）的小坑，放入肥料后覆土，防止肥料暴露、流失。

2.病虫害防治。购置病虫害监测设施和专用防治设备、药物，在

平时巡视中，发现有病虫害和林分营养不良的病腐木，及时清理，以

防病虫害蔓延和林木生长所需的营养失调。

3.造林后，应对造林地进行封禁管护，在人、畜活动频繁的地段

设置护栏，防止林木遭受人、畜践踏破坏。此外，采取积极措施做好

护林防火工作，加强宣传教育。

6、恢复植被和林业生产条件费用评估依据

（1）场地恢复、造林、抚育等用工定额采用当地现行的用工量

评估；

（2）苗木、灌草种子价格按现行市场价评估，加损耗系数 15%；

（3）肥料、农药等价格根据当地现行实测价格加短途运输费评

估；



（4）用工费按 150 元/工日评估。

单位面积恢复植被和林业生产条件指标详见表 1

表 1 恢复植被和林业生产条件单位面积费用评估表 单位：元、天

序号 工程名称 单位 定额 单价（元）
费用指标

（元/公顷）
备注

总计 44984

1 1 直接工程费用 42984

2 1.1 林地清理 工日 10 150 1500

3 1.2 平整挖坎 工日 15 150 2250

4
1.3苗木（含15%
损耗、运输）

株 1917 2 3834

4
1.4 灌草种子

（含 20%损耗）
千克 120 10 1200

5
1.5 栽植（含补
植、施基肥）

工日 15 150 2250

6 1.6 抚育管护 工日 100 150 15000 3 年

7 1.7 基肥及追肥 千克 4950 3 14850 3 年

8 1.8 农药 千克 105 20 2100 3 年

9 2 森林资源管理费 1000

10 2.1 资源管理 500 500 3 年

11 2.2 森保 500 500 3 年

12 3 基础设施费 1000 1000

7、恢复植被和林业生产条件费用评估结果

本项目占用林地的恢复植被和林业生产条件投资评估费用包括

直接工程费用、森林资源管理费和基础设施费，本次恢复植被和林业

生产条件面积 4.8438 公顷，投资评估总费用为 217893.6 元，其中直

接工程费用 208206.0 元、森林资源管理费 4843.8 元、基础设施费

4843.8 元。详见表 2

表 2 恢复植被和林业生产条件总费用评估表 单位：元、天

序
号

工程名称 单位 定额
单价
（元）

费用指标

（元/公顷）
面积 总费用 备注



总计 44984 217893.6

1 1 直接工程费用 42984 208206.0

2 1.1 林地清理 工日 10 150 1500 4.8438 7265.7

3 1.2 平整挖坎 工日 15 150 2250 4.8438 10898.6

4
1.3苗木（含15%
损耗、运输）

株 1917 2 3834 4.8438 18571.1

4
1.4 灌草种子

（含 20%损耗）
千克 120 10 1200 4.8438 5812.6

5
1.5 栽植（含补
植、施基肥）

工日 15 150 2250 4.8438 10898.6

6 1.6 抚育管护 工日 100 150 15000 4.8438 72657.0 3 年

7 1.7 基肥及追肥 千克 4950 3 14850 4.8438 71930.4 3 年

8 1.8 农药 千克 105 20 2100 4.8438 10172.0 3 年

9
2 森林资源管理

费
1000 4843.8

10 2.1 资源管理 500 500 4.8438 2421.9 3 年

11 2.2 森保 500 500 4.8438 2421.9 3 年

12 3 基础设施费 1000 1000 4.8438 4843.8

河池市森源林业技术咨询服务有限公司柳州分公司

现场调查人：

2024 年 7 月 26 日
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